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 مقدمه
هاي اقتصادي امریکا علیه  در شرایطی تدوین شده است که پس از دو و نیم سال دوباره تحریم 98 بودجه لایحه

عات منعکس شده اطلا .دهد طور قطع بخشی از درآمدهاي بودجه را تحت تأثیر قرار می ایران بازگشته است و به
مشکلات احتمالی در انعکاسی از  98دهنده آن است که دولت قصد نداشته است بودجه  در این لایحه نشان

 ،مدهاي اقتصادي و اجتماعیآ دولت براي اجتناب از پیرسد  به نظر میآمدهاي نفتی باشد. در حقیقت رفروش د
اساس  بشکه در روز  تدوین نماید. برمیلیون  1,5ترجیح داده است بودجه را بر اساس فرض فروش نفت به میزان 

هاي احتمالی بر بودجه را از طریق  دولت قصد دارد اثر محدودیتاحتمالاً گذشته  تجربه عملکرد دولت در سنوات
سعی شده است تصویري خلاصه و ساده از مهمترین  ،مدیریت نماید. در این گزارش مختصر ،مکانیزم تخصیص

 ارائه شود. 8139نکات لایحه بودجه کشور در سال 

 1398تصویري کلی از ارقام اصلی لایحه بودجه  .1

یا حدود  هفده میلیون میلیارد ریالدر لایحه پیشنهادي دولت برابر  کشور کل 1398سال کل بودجه 
 این مبلغ به شرح زیر هستند: میلیارد تومان است. اجزاي1,700,000

حدود  هاي اقتصادي است، (دولت) که در واقع همان رقم اصلی بودجه دولت در گزارش  بودجه عمومی •
درصد از  28میلیارد تومان یا  478600ریال یا حدود  شتاد و شش هزار صد و هتچهار میلیون و هف

 است. بودجه کل کشور
o 408000ال یا حدود چهار میلیون و هفتاد و هفت میلیارد ری  میبودجه عمو  میمدهاي عموآدر 

 باشد. می  میدرصد بودجه عمو 85یا  میلیارد تومان
o هزار  71هزار میلیارد ریال یا صد و نه هزار تحدود هف نیز  میدرآمدهاي اختصاصی بودجه عمو

 برآورد شده است.  میدرصد بودجه عمو 15میلیارد تومان یا 
 1274000ها دوازده میلیون و هفتصد و چهل و هفت هزار میلیارد ریال یا  و بانک ها بودجه شرکت •

 بینی شده است پیش درصد از بودجه کل کشور 72میلیارد تومان یا 
به  هزار میلیارد تومان) 40( تا سقف چهارصد هزار میلیارد ریالمصارف خود را  به دولت اجازه داده شده •

به ویژه منابع حاصل از (نسبت به ارقام مصوب  میاز محل وصول مازاد منابع عمو: شرح زیر افزایش دهد
برداشت مجاز  صادرات نفت خام، میعانات گازي و خالص صادرات گاز)، اصلاحات ساختاري و همچنین

 )دوق توسعه ملیاز صن
o قانون برنامه ششم  106بابت اجراي ماده هزار میلیارد تومان  20یا  ویست هزار میلیارد ریالد

 1.توسعه
o 2.این قانون اجراي 21جدول بابت هزار میلیارد تومان  20یا  ویست هزار میلیارد ریال د 

 

 اي افزایش توان دفاعی در تراز منطقهتکالیف دولت براي ـ 106ماده .1
 ها است. ینی نشده همه دستگاههاي پیش ب مربوط به هزینه 21جدول  . 2
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 ): تصویر کلان بودجه کشور1نمودار (

 
 )ها هزینهها و  (دریافت  میعمو ترکیب منابع و مصارف بودجه .2

هایی است که دولت در لایحه بودجه به عنوان منابع  ، مجموعه درآمدها و دریافتعمومی منظور از منابع بودجه
اي و واگذاري  ي سرمایهها دارائیدرآمدها، واگذاري  شاملنماید. این منابع  بینی می پیش میبودجه عمو مالی

مدهاي حاصل از مالکیت، آدربه دو بخش مالیات و غیر مالیات (ي مالی یا استقراض است. درآمدها ها دارائی
ي ها  دارائیشوند. منظور از واگذاري  فکیک می) تو...فروش خدمات و کالاهاي دولتی، جرائم و خسارات،

ریزي  وع مخارج برنامهبخش مصارف نیز شامل مجمعایدات حاصل از میعانات نفتی و گازي است. نیز  اي سرمایه
ي ها  دارائیتملک ، جاري)هاي مصرفی ( هزینهشده در لایحه بودجه است که مشتمل بر سه بخش اصلی 

)، 1است. جدول ( ي مالی (بازپرداخت استقراض و تعهدات)ها دارائیتملک  و ي عمرانی)ها هزینه( اي سرمایه
همانطور که از ارقام دهد.  نشان می را 1398ودجه تصویري از اقلام اصلی منابع و مصارف مندرج در لایحه ب

، مالیات 1398هزار میلیارد تومان منابع بودجه سال  407از مجموع  ،شود منعکس شده در این جدول مشاهده می
 142،5کند، نفت و گاز با رقم  را تامین می ه% از منابع بودج 38هزار میلیارد تومان حدود  153،5و گمرك با رقم 

% و استقراض با 17حدود  ،هزار میلیارد تومان 67،7ر ي غیر مالیاتی برابادرصد، درآمده 35میلیارد تومان هزار 
 درصد بودجه را پوشش خواهد داد. 11حدود  ،هزار میلیارد تومان 44مبلغ 

 و اعتبارات اي ي سرمایهها دارائیاعتبارات تملک اي،  ترکیب مصارف شامل سه بخش اصلی اعتبارات هزینه
% 6% و 15%، 79 ي مالی است که سهم آنها از مجموع مصارف پیشنهادي بودجه به ترتیب،ها دارائیتملک 

 29از کل بودجه کشور و  يدرصد 23سهم بینی شده است. در بین اقلام بودجه جاري، حقوق و دستمزد با  پیش
داده است. در صورتی  صخود اختصالایحه بودجه به اي را در ، بالاترین سهم اقلام هزینهاز بودجه جاري يدرصد

شود مجموع جبران خدمات  میمشاهده  ،که اقلام مستمري بازنشستگی را به حقوق و دستمزد اضافه کنیم
دهد.  را به خود اختصاص می  میدرصد از بودجه عمو 50کار شاغل و بازنشسته کشوري و لشکري حدود  نیروي

 گردد. بالغ می 60د سهم این اقلام بر حسب بودجه جاري نیز به حدو
منظور ساماندهی و کارایی بیشتر به  به ،اي سرمایهي ها  دارائیدر خصوص تملک  1398بودجه سال  لایحهدر 

به انجام شده است و ثانیا  ها طرحبراي بندي  الویت ،با توجه به اعتبارات قابل دسترس اولاًهاي عمرانی  طرح

 بودجه کل کشور

1700000 

 بودجه عمومی دولت

479000 
)28 (%  

 درامدهاي اختصاصی

70900 

)15 (%  

 منابع عمومی

407000 

)85 (%  

 بودجه شرکتهاي دولتی

1275000 

)72 (%  
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ز % ا15هزار میلیارد تومان یا  62رقم دولت  ،در مجموع اي شده است. توجه ویژه خصوصی-مشارکت عمومی
هاي احتمالی منابع  ه است. البته با توجه به محدودیتهاي عمرانی اختصاص داد بودجه را به تکمیل و توسعه طرح

 ن محل تردید است.ی در صورت تصویب این رقم، تخصیص آبودجه، حت
 

 (هزار میلیارد ریال)                     ه: ارقام اصلیمنابع و مصارف بودج : ترکیب )1جدول (         

درصد از 
  کل

درصد  اقلام هزینه اي مبلغ
  از کل

 اقلام درآمدي  مبلغ

 درآمدهاي مالیات و گمرك 1535 37,7 اي (جاري) اعتبارات هزینه .1 3206 78,6
 گاز*منابع حاصل از نفت و  1425 35,0 جبران خدمات کارکنان دولت 952 23,4
 درامدهاي غیر مالیاتی 677 16,6 بازنشستگی و رفاه اجتماعی 225,1 5,5
 استقراض 440 10,8 صندوق بازنشستگی کشوري 405 9,9
    سازمان تأمین اجتماعی نیروهاي مسلح 300 7,4
       سازمان بیمه سلامت 120 2,9
       حق بیمه شاغلین و سایر موارد 397 9,7
       استفاده از کاالها و خدمات 233 5,7
      ها و کمک بلاعوض  دارانی 180 4,4
        سایر هزینه ها 613 15,0

15,2 620 
ي ها دارائیاعتبارات تملک . 2

       اي سرمایه

       هاي عمرانی ملی طرح 248 6,1
       هاي عمرانی استانی طرح 114 2,8
       هاي متفرقه ردیف 258 6,3
       ي مالیها دارائی. اعتبارات تملک 3 250 6,1
       ازپرداخت اصل اوراق 192 4,7
       58بازپرداخت سایر بدهیها  58 1,4

 مجموع منابع  4077 100 مجموع مصارف  4077 100,0
 درصد 20* با کاهش سهم صندوق توسعه ملی  به 
 1398منبع: استخراج از ارقام لایحه بودجه 

 
 
 
 
 
 



 سلسله گزارشات فصلی 

٤ 
 

 وضعیت درآمدهاي نفتی در لایحه بودجه .3
صادرات و  حجم ریال، به دلار تبدیل نرخ از اعم( بودجه در نفت سهم به مربوط ارقام در لوایح بودجه

بر این  .توان بر اساس اطلاعات مربوط به درآمدها این ارقام را برآورد کرد . البته میشود نمیذکر) ...
 .اساس نتایج زیر قابل استنتاج است

o  بینی  بشکه پیش هزار 700تا یک میلیون  میلیونمیزان صادرات روزانه نفت خام بین یک و نیم
میزان  97در قانون بودجه سال  البته. دلار میلیارد 3,4 حدود طبیعی گاز صادرات. شده است

 .بود شده تصویب بشکه  میلیون 4/2صادرات روزانه 
o  ري کاهش حدود یک دلا 97ت که نسبت به بینی شده اس دلار پیش 55قیمت هر بشکه حدود

 دارد.
o کالاهاي براي( بینی شده است پیشتومان  700به پنج هزار و  98قیمت دلار در بودجه سال 

رقم سه هزار  1397) در حالی که در تومان 8000 حدود سایرکالاها براي و 4200 حدود اساسی
 . تومان تصویب شده بود 500و 

o  شود به چهار بخش تفکیک می نفت خام و میعانات گازيشایان توجه این که درآمد  فروش: 
  :تومان) میلیارد هزار 142 معادل( دلار میلیارد  23،75بودجه 
 6،59( از فروش نفت درصد 20، معادلصندوق توسعه ملی(  
 و سهم چهارده و نیم میلیارد دلار)  4،65( تنف از کل صادرات %5/14 :شرکت ملی نفت ایران

 میلیارد دلار) 0،51(شرکت ملی گاز ایران از محل خالص صادرات گاز  و )%5/14( درصد
 210109,3وع ردیف درآمدي موض  %3 سهم سه درصد: 98) لایحه 5ه (جدول شمار 
o درصد است. در  35بودجه حداقل لایحه نفتی وابستگی به نفت در با فرض تحقق منابع غیر

 .و شاید بیشتر افزایش یابد 45تواند تا حدود  میصورت عدم تحقق که محتمل است، این سهم 
 

 بودجه استانی .4
شود، سهم  هایی که در مراحل بررسی و تصویب بر بودجه اعمال می یکی از مهمترین مباحث بودجه و حساسیت

ها را به شرح  مترین نکات مربوط به بودجه استاناست. در این خصوص مهها از این سند سالانه  هر یک از استان
 دهیم. میزیر مورد اشاره قرار 

درصد از منابع  28. در حالی که منابع و مصارف کاملا متفاوت است وضعیت بودجه استانی از نظر •
 درصد از مصارف به اعتبارات استانی تخصیص دارد  6استانی است، تنها حدود   میبودجه عمو

که  . در واقع منظور این است معنا نیست که بقیه بودجه مربوط به استان تهران است یناین رقم به ا •
درباره  راگیرد و توسط این شو ریزي توسعه استان قرار میاین قسمت از بودجه در اختیار شوراي برنامه

صورت متمرکز (یعنی توسط  بخشی از بودجه غیراستانی نیز که ـ به البته. شود میگیري  آن تصمیم
 ها هزینه شود. ـ در استان شود میریزي و وزرا) تصمیم گرفته  سازمان مدیریت و برنامه

 اي و مالی است.  هاي سرمایه مربوط به درآمدها واگذاري دارایی 5جدول .  3
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 24ه ب 97هزار میلیارد تومان در سال  21,8از  با ده درصد رشد  98ه در لایحه بودج یاعتبارات استان •
. بطور و عمرانی یکسان نیست هم اعتبارات هزینه ايهزار میلیارد تومان افزایش داشته است. البته س

  دارائیت تملک ارشد اعتباربینی شده است در حالی که  پیشدرصد  20اي  رشد اعتبارات هزینهکلی 
استان کشور به  31)، وضعیت رشد اعتبارات استانی را براي 2است. جدول ( درصد 2عمرانی) حدود (

  .موارد زیر مهمترین نتایج قابل مشاهد از این هستند دهد. تفکیک جاري و عمرانی نمایش می
o بینی شده است % پیش20برابر 1398ها  براي سال  اي استان متوسط رشد اعتبارات هزینه. 
o درصد  22درصد و خوزستان  23آذربایجان با اي به استان  بیشترین رشد اعتبارات هزینه

 .اختصاص خواهد داشت
o خواهد 15اي به استان سمنان و زنجان تعلق داشته و برابر   کمترین رشد اعتبارات هزینه %

 .بود
o  بینی شده  % پیش1،9برابر  1398ها براي سال  استان  دارائیمتوسط رشد اعتبارات تملک

 است.
o درصد و استان کردستان در رتبه دوم  17به استان بوشهر با  بیشترین رشد اعتبارات عمرانی

 .درصد تعلق دارد 3,7و با فاصله زیاد معادل 
o  درصد تعلق دارد.-1،9% و  گیلان -2،4کمترین رشد اعتبارات عمرانی به مازندران % 

زیان  هاي مرزي، کمک هاي متفرقه شامل اعتبارات بازارچه ردیف یعلاوه بر اعتبارات فوق، برخ •
. مجموع این یابد میها اختصاص  و.... نیز به استانو اعتبارات  یهاي آب و فاضلاب روستای شرکت

میلیارد تومان است   726 ،آمده 10جدول  2آن نیز در پیوست شماره  یاعتبارات که توزیع استان
 .درصد رشد داشته است 19حدود  97که نسبت به قانون بودجه سال 

 
از محل قانون  شود یاي م سرمایه یها که صرف تملک دارای از منابع مهم دیگر استان ییک •

کشور براي  میدرصد از بودجه عمو 3ت کشور است که بنابر آن سالیانه امکانامتوازن از  استفاده
هزار میلیارد  14برابر  98 در بودجه سال ماین رق صرف شود.ها  توسعه بین استانسازي  متعادل
 درصد رشد داشته است.  14معادل  97% از منابع بودجه عمومی). که نسبت به سال 3،5(تومان 

 
 اي و تملک استانی رشد اعتبارات هزینه): 2جدول (

 استان
رشد اعتبارات 

 استان اي استانی هزینه
رشد اعتبارات تملک 

 اي دارایی سرمایه

 رتبه مقدار رتبه مقدار
 13 1,6 غربیآذربایجان  1 23 آذربایجان غربی

 6 2,3 خوزستان 2 22 خوزستان
 29 1,4- تهران 3 22 تهران

 11 1,7 کرمانشاه 4 22 کرمانشاه
 19 0,1- آذربایجان شرقی 5 22 آذربایجان شرقی

 7 2,3 ایلام 6 22 ایلام
 26 1- اصفهان 7 21 اصفهان
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 2 3,8 کردستان 8 21 کردستان
 5 2,5 هرمزگان 9 21 هرمزگان
 31 2,4- مازندران 10 21 مازندران

 10 1,8 خراسان رضوي 11 21 خراسان رضوي
 1 17 بوشهر 12 21 بوشهر
 22 0,6- کرمان 13 21 کرمان
 3 3,1 فارس 14 20 فارس

 15 1 چهارمحال وبختیاري 15 20 چهارمحال وبختیاري
 16 0,5 همدان 16 20 همدان
 9 1,9 گلستان 17 20 گلستان

 18 0 کهگیلویه و بویراحمد 18 19 بویراحمدکهگیلویه و 
 28 1,3- یزد 19 19 یزد

 4 2,6 بلوچستان و سیستان 20 19 سیستان و بلوچستان
 30 1,9- گیلان 21 19 گیلان
 12 1,7 لرستان 22 18 لرستان
 27 1,1- اردبیل 23 18 اردبیل
 24 0,7- مرکزي 24 18 مرکزي

 21 0,3- قم 25 18 قم
 8 2 خراسان جنوبی 26 17 جنوبیخراسان 

 17 0,3 البرز 27 16 البرز
 25 0,7- قزوین 28 16 قزوین

 20 0,2- خراسان شمالی 29 16 خراسان شمالی
 14 1 زنجان 30 15 زنجان
 23 0,6- سمنان 31 15 سمنان
   1,9 کشور   20 کشور
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کند. مشاهده  هاي کشور را منعکس می ي جاري و عمرانی سرانه استانها هزینه) ترکیب 3جدول (
تومان است که بالاترین سهم به  1385000شود در کل کشور سرانه درآمدهاي استانی معادل  می

تومان  227000تومان و کمترین به استان سیستان و بلوچستان با رقم  4408000استان تهران با رقم 
هاي دوم و  ی به تفکیک جاري و عمرانی در بخش. ترکیب سرانه اعتبارات استانتعلق خواهد داشت

بینی شده جاري استانی  شود متوسط سرانه اعتبارات پیش می هاند. مشاهد ) منعکس شده3( ولسوم جد
ها استان ایلام با  است. در این شاخص 137000تومان و رقم مشابه اعتبارات عمرانی  154000معادل 

به ترتیب بیشترین و کمترین اعتبارات جاري  ،تومان 58000تومان و استان تهران با رقم  460000رقم 
تومان بیشترین و استان تهران با رقم  532000را خواهند داشت. همچنین، استان بوشهر با رقم سرانه 

 تومان کمترین سهم از اعتبارات عمرانی را خواهند داشت. 19000سرانه 
 



 98بودجه سال  لایحه آشنایی مختصر با نکات اصلی

۷ 
 

 

 هزار تومان به به ازاي هر نفر)( 1398 ): سرانه درآمدها و اعتبارات استانی در لایحه سال 3جدول (

 سرانه استان
 درآمدهاي

 استانی

 سرانه استان
 اعتبارات

 هزینه اي

 سرانه استان
 اعتبارات

 عمرانی استانی
 532 بوشهر 460 ایلام 4408 تهران
 485 کهگیلویه و بویراحمد 353 گیلویه و بویراحمد 2228 بوشهر

 412 ایلام 347 خراسان جنوبی 1747 هرمزگان
 384 خوزستان 337 سمنان 1588 اصفهان

 291 خراسان جنوبی 262 ارمحال وبختیاريچه 1559 یزد
 270 سیستان وبلوچستان 261 خراسان شمالی 1520 مرکزي
 216 خراسان شمالی 245 بوشهر 1391 قزوین

 215 کردستان 233 اردبیل 1117 خوزستان
 207 هرمزگان 230 یزد 905 سمنان
 185 کرمان 225 کرمانشاه 888 کرمان
 180 لرستان 225 زنجان 884 زنجان

 172 آذربایجان غربی 218 کردستان 818 البرز
 163 زنجان 210 لرستان 716 آذربایجان شرقی
 160 سمنان 209 گلستان 616 خراسان رضوي

 155 چهارمحال وبختیاري 208 گیلان 600 فارس
 149 یزد 204 مازندران 598 گیلان

 140 کرمانشاه 191 مرکزي 571 قم
 138 اردبیل 189 همدان 547 مازندران

 126 فارس 181 هرمزگان 458 خراسان شمالی
 122 گلستان 178 قزوین 421 کهگیلویه و بویراحمد

 114 مرکزي 173 کرمان 415 همدان
 105 گیلان 148 فارس 403 ایلام

 103 همدان 147 سیستان وبلوچستان 399 خراسان جنوبی
 103 قزوین 145 آذربایجان غربی 390 اردبیل

 96 قم 139 خوزستان 376 کرمانشاه
 89 مازندران 134 قم 358 آذربایجان غربی

 85 خراسان رضوي 131 آذربایجان شرقی 336 کردستان
 82 آذربایجان شرقی 121 اصفهان 333 چهارمحال وبختیاري

 62 اصفهان 108 خراسان رضوي 304 گلستان
 42 البرز 89 البرز 280 لرستان

 19 تهران 58 تهران 227 سیستان وبلوچستان
 137 کشور 154 کشور 1385 کشور
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 سلسله گزارشات فصلی 

۸ 
 

بالاترین سهم را در تامین درصد از درآمدهاي مالیاتی،  53بطور کلی استان تهران با تامین  •
 درصد در مرتبه دوم قرار دارد. 7هاي دولت دارد. اصفهان با فاصله بسیار زیاد و با سهم ددرآم

. یعنی فقط به طور است 4،7درآمدهاي استانی به مصارف استانی نسبت  98شاخص  در بودجه •
گردد. این  ها باز میها است و به آن درصد درآمدهاي استانی در اختیار استان 20 متوسط حدود

 گشته است. میها به استان باز مد استانآدرصد از در 22بوده یعنی  4،4معادل  97نسبت در سال 
که برابر نسبت ، است ضریب بازگشتهاي ارزیابی بودجه استانی  یکی دیگر از شاخص •

درصد از منابع دهد چند  میکه نشان  (جاري و عمرانی) به درآمدهاي استانی است اعتبارات استانی
ب را براي ) تصویري از ارقام این ضری2گردد. نمودار ( ی در بودجه به استان مورد نظر باز مینااست

 98بودجه لایحه در  متوسط این ضریب دهد. نشان می 1398هاي کشور در لایحه بودجه  استان
 :. نکات مهم این ضریب به شرح زیر استدرصد بوده است 70هاي کشور  براي استان

o  خراسان  ،وبلوچستان سیستان ،، کهگیلویه و بویراحمداستان ایلام 9ضریب بازگشت براي
 100ی بیش از گلستان و خراسان شمال ،بختیاري و چهارمحال ،کردستان ،لرستان جنوبی،

بینی  ها بیش از درآمدهاي پیش درصد بوده است. یعنی اعتبارات پیشنهادي براي این استان
 .خواهد بودها  شده از این استان

o  درصد  215درصد کمترین و استان ایلام با ضریبی حدود  3استان تهران با ضریبی حدود
 بیشترین سهم را داشته است.

o  تا  50سمنان، مازندران و گیلان بین  ،استان آذربایجان غربی، همدان 5این ضریب براي
 د بوده است.درص 50ها زیر  درصد بوده است. ضریب بازگشت براي سایر استان 100

 

 
 1398): ضریب بازگشت استانی در لایحه بودجه 2نمودار (
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